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ACTO DE APERTURA

El acto de apertura de esta reunión estuvo a cargo del Sr. Ministro de Relaciones Exteriores de la República de Guatemala, Embajador Harold Caballeros y del Secretario General Adjunto de la OEA, Embajador Albert Ramdin, ambos destacaron la necesidad de combinar esfuerzos nacionales y acciones de cooperación regional, horizontal y multilateral para conformar una estrategia apropiada para combatir de forma efectiva la trata de personas.

Posteriormente al acto de apertura, el Embajador  Bayney Karran, Representante Permanente de Guyana y Presidente de la Comisión de Seguridad Hemisférica de la OEA, fungió como Presidente Provisional de la reunión.

ELECCIÓN DE AUTORIDADES DE LA REUNIÓN

La delegación de Nicaragua presentó la nominación de la Licenciada Zulma Subillaga Dubón, Secretaria Ejecutiva de la Secretaría contra la Violencia Sexual, Explotación y Trata de Personas de Guatemala como Presidenta de esta reunión. La elección fue realizada por aclamación. 

Tras la elección de la Licenciada Subillaga Dubón como Presidenta de la Reunión, la delegación de Estados Unidos presentó la nominación de Luz Gamelia Ibarra Madana, Directora de Prevención y Atención a Víctimas de Trata de Personas de Paraguay, como Vicepresidenta de la reunión. La elección fue realizada por aclamación. 

La delegación de Chile presentó la nominación de la Sra. Sandra Chávez, Secretaria Técnica de la Coalición Nacional contra el Tráfico Ilícito de Migrantes y Trata de Personas de Costa Rica, como relatora de la reunión.  La elección  fue realizada por aclamación.

A continuación, la plenaria de la reunión dio por aprobados el temario (RTP-III/doc.2/12 rev. 1)  y el calendario (RTP-III/doc.3/12 rev. 2) de la misma. 
PRIMERA PARTE 

En cuanto a los avances en la implementación del Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental, se hicieron las siguientes presentaciones: 

a. El Embajador Adam Blackwell, Secretario de Seguridad Multidimensional de la OEA,  presentó el informe de la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos (OEA) (RTP-IIIdoc.6/12), el cual resume los programas y actividades implementados por el Departamento de Seguridad Pública de la Secretaría de Seguridad Multidimensional y la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) tendientes a implementar el Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental 2010-2012, aprobado por la XL Asamblea General (resolución AG/RES. 2551 (XL-O/10).

b. A continuación se presentaron los informes de los Estados Miembros. Las presentaciones se hicieron en el siguiente orden y los puntos más relevantes se indican a continuación: 

1. Guatemala;  Se realizan esfuerzos en lo relacionado a la sanción, persecución, capacitación de fiscales, funcionarios públicos. La Corte Suprema de Justicia tiene juzgados especializados en violencia y trata. Actualmente existen lineamientos nacionales y regionales entre otros instrumentos importantes, y los mayores avances  se relacionan con  el combate y persecución del delito. (RTP-III/INF. 22/12)
2. Paraguay; En el año 2005  se creó la Comisión Interinstitucional de Cooperación Internacional.  Es importante indicar que Paraguay es un país de destino y origen. Existe un Proyecto de Ley Integral aprobado  el pasado 6 de setiembre, el cual se encuentra en un segundo debate. Paraguay cuenta con una política nacional y con albergues para las víctimas. (RTP-III/INF. 11/12)
3. Costa Rica;  En el año 2005 se creó la Coalición Nacional contra el Tráfico Ilícito de Migrantes y la Trata de Personas con la participación de 27 instancias. Cuenta con cuatro comisiones de trabajo técnico en los ejes estratégicos de Prevención, Atención, Procuración de Justicia e Investigación, Análisis e Información.  Se ha realizado capacitación a más de seis mil personas.  Cuenta con la  aprobación de la Ley Contra la Trata de Personas. Desde el  Equipo de Atención Inmediata se ha asistido  a 82 víctimas,  con quienes se han coordinado acciones para la restitución de sus derechos. Cuenta con una oficina de atención de víctimas y testigos, con una Fiscalía  contra la Delincuencia Organizada que aborda integralmente el delito. (RTP-III/INF. 5/12)
4. Nicaragua;  La Coalición Nacional contra la Trata de Personas ha capacitado a más de 22,000 personas. En Nicaragua existen 43 condenas por el  delito de trata de personas. De igual forma posee albergues para la atención de las víctimas.  Existen asimismo,  diversos programas de sensibilización. (RTP-III/INF. 6/12)
5. Colombia;  Ha realizado importantes  avances en prevención, atención y protección a víctimas de trata, ha tipificado el delito, y ha creado la Comisión Departamental contra la Trata de Personas. Existe un formato de juicios simulados, asistencia jurídica y acompañamiento a víctimas.  Por medio de la cooperación internacional se han  propuesto memorándums de entendimiento.  Se han desmantelado 10 redes y posee más de 50 casos judicializados. Colombia comparte informes de inteligencia a nivel internacional. De igual forma, existe  una fiscalía  especializada para el abordaje del delito. (RTP-III/INF. 7/12)
6. Argentina; Cuenta con una ley contra la trata de personas desde el año 2008. Posee un equipo interdisciplinario para el abordaje integral, por medio del cual son ejecutadas entrevistas a víctimas de trata con altos grados de confidencialidad.  Colabora con el rescate, alojamiento, acompañamiento a lo largo del proceso judicial. Argentina posee gran cantidad de víctimas  de trata interna. Existe acompañamiento en los juicios. Desde hace cuatro años cuando se implementó la ley, Argentina ha tenido 52 condenas por el delito de trata. Argentina cuenta con procesos de reintegración a víctimas y con protocolos para los diferentes procesos. Dentro de estos, existe un protocolo para la identificación de víctimas en puestos fronterizos. Por otro lado, ha prohibido la publicación de servicios que puedan propiciar la exposición a personas a caer en redes de trata.  Se han rescatado un total de 13, 500 víctimas.  Y posee una fuerte campaña llamada “sin clientes no hay trata”. (RTP-III/INF. 8/12)
7. Bahamas; Desde el año 2008 tiene como objetivo realizar una declaración contra la trata de personas.  Existe una ley del mismo año en que se ratifica el Protocolo de Palermo. El país tiene un enfoque de atención a víctimas, prevención y conciencia pública. Recientemente se reformó y se fortaleció la Ley contra la Trata de Personas. Con base en  la Ley de Protección de Justicia, el Ministerio del Interior coordina el esfuerzo del comité compuesto por altos funcionarios, que se encarga de la acreditación. En la Fiscalía y en la policía existen unidades especializadas en trata. Se ha puesto especial énfasis en la detección de víctimas. Existe reforzamiento en fronteras para detectar  víctimas.  La sociedad civil está involucrada   en la temática tanto a nivel de cooperación como de abordaje a víctimas. Tiene interés en cooperación policial e investigación con los países vecinos. Bahamas reconoce la colaboración de los Estados Unidos de América en el reforzamiento de la institucionalidad del país. No existe ninguna solución fácil para  el combate de este delito. Se está elaborando un “plan nacional contra la trata de personas”. (RTP-III/INF. 20/12)
8. Honduras;  Aprobó la Ley contra la Trata de Personas en menos de dos meses. Cuenta con una Comisión contra la Trata de Personas. En el 2005 se logró penalizar la trata con fines sexuales. Existe sensibilización del delito, se han creado unidades especializadas en el Ministerio Público y en la policía. Se han  elaborado cinco mapeos en la temática, se cuenta con un protocolo para el abordaje integral a víctimas. Se ha visibilizado el tema en la agenda pública.  De igual forma, se han articulado esfuerzos en la cooperación, el tema ha sido posicionado en medios de comunicación, existe una línea telefónica para denuncias así como un equipo de respuesta inmediata que atiende los casos. Se han realizado intercambios de buenas prácticas con Colombia y España en materia de sentencias condenatorias, y se coordina con Guatemala para la investigación de casos. Con esta ley se institucionalizó la Coalición Nacional, se creó el Fondo para la Atención a Víctimas y el Equipo de Respuesta Inmediata,  tomando las buenas prácticas de otros países como  Costa Rica. Algunos desafíos que enfrenta esta nueva ley es lograr una detección efectiva de las víctimas, fortalecer estrategias a nivel internacional, e implementar la capacitación. (RTP-III/INF. 9/12)
9. Uruguay;  Existen avances sustanciales a partir del año 2010 con un proyecto en conjunto con la Unión Europea, el cual está a cargo del Instituto Nacional de la Mujer. El objetivo del mismo es contribuir a una política pública para erradicar el delito de la trata de personas.  Los avances en los últimos tres  años son importantes. Se está elaborando una guía de procedimientos, un protocolo de actuación para embajadas, la sistematización de casos judicializados, y nuevas integraciones a la Mesa Interinstitucional de Combate a la Trata de Personas. Se cuenta con dos servicios de atención: uno destinado a mujeres y otro a personas menores de edad. Cuenta con registros de casos y diversas campañas de capacitación a funcionarios públicos. Uruguay se reconoce como país de origen, tránsito y destino. (RTP-III/INF. 10/12)
10. Chile;  El gobierno de Chile ha desarrollado acciones estatales para cumplir con los protocolos ratificados a través del  Plan de Acción del Mercosur.  Se ha creado la Mesa Intersectorial Contra la Trata de Personas, que es la que sistematiza acciones en el tema del delito. Se ha trabajado en la atención a víctimas, y campañas de sensibilización.,  Chile cuenta con un Plan de Acción contra la Trata.  En el plano operativo se han hecho esfuerzos en materia policial  y migratoria. Carabineros de Chile están capacitados, así como la Fiscalía. En el marco del Mercosur, se participa en la Red de Fiscales, la cual busca combatir  el delito de la trata de personas.  Chile cuenta con una casa de acogida para mujeres, adolescentes y niñas víctimas de trata de personas. Existen 16 proyectos de reintegración para las personas menores de edad víctimas de explotación sexual y de trata. Existen mapeos geográficos. (RTP-III/INF. 18/12)
11. Panamá; Existe una nueva  ley contra la trata de personas, una campaña denominada Unión en un Mismo Corazón contra la Trata de Personas. Cuenta con un Plan Nacional contra la Trata de Personas. Panamá es parte de la Red de Fiscales contra la Criminalidad Organizada. Para el 2017 Panamá contará con dos albergues. (RTP-III/INF. 15/12)
12. Ecuador; Acepta que tiene un grave problema de impunidad y debilidades en cooperación internacional.  Existe un Plan de Acción Nacional contra la Trata de Personas. Se trabaja en la capacitación de la policía y en los estudios cualitativos y cuantitativos con otros países. Existe una unidad especializada de policía, que  pronto contará con 50 oficiales. Ecuador espera tipificar de mejor forma el delito. Tienen  línea telefónica  para atender las denuncias. En Ecuador las denuncias contra la trata aumentan mientras existe debilidad en las sentencias. En reparación y restitución de derechos es importante que exista mucha coordinación entre las policías y las instancias responsables. Se ha trabajado en el tema de explotación sexual y turismo sexual. Se está  trabajando en protocolos con Perú.  Recién inicia el proceso de redacción de una ley.  (RTP-III/INF. 21/12)
13. El Salvador;  En materia de trata de personas se creó el Consejo Nacional contra la Trata de Personas, el cual está compuesto por diferentes Ministerios y conformado por aproximadamente 20 instancias. El Salvador posee una Política Migratoria a nivel nacional. Se visualiza la trata como delito y como tal debe abordarse de forma integral. En los últimos dos años se aprobó la  Ley de Niñez y Adolescencia y la Ley de Vida sin Violencia contra la Mujer. Se tiene como caso dentro de la  Estrategia de Seguridad del SICA. (RTP-III/INF. 13/12)
14. México;  Desde el año 2009 se establece la Comisión contra la Trata de Personas. Desde junio del 2012 se cuenta con una nueva Ley General en Materia de Trata la cual abarca la persecución del delito, atención a víctimas, y el “Programa Nacional para prevenir de forma integral el delito de la trata de personas”.  La Ley permitirá dar un mejor diagnóstico de forma global para ser más asertivo el trabajo. Actualmente se está trabajando en el Reglamento. En el tema de procuración  de justicia, éste opera a través de una comisión presidida por la Procuraduría  de la República desde donde se está trabajando un protocolo  para crear un modelo de capacitación que  permitirá tener mayor incidencia en los sistemas judiciales. Existe un refugio especializado de máxima seguridad para el apoyo a las víctimas. En el ámbito de capacitación se puede decir que hay  40.270  personas capacitadas a través de la Campaña Corazón Azul.  Se han traducido las campañas a las diferentes lenguas indígenas para así poder tener alcance en toda la población. (RTP-III/INF. 24/12)
15. Brasil; La política nacional de la trata de personas  visualiza la trata  como un delito y se brinda un  abordaje y atención a las víctimas. Se debe actualizar el primer Plan Nacional que contempla tres ejes: prevención,  atención y protección. Se amplía la atención a víctimas y el número de investigaciones. En Brasil las políticas del Estado se centran  en enfrentar la problemática  interna y externa. Con el fin de mejorar la recolección e interpretación de estadísticas, está en consideración la contratación de consultorías. Hay 15 núcleos en funcionamiento,  estos núcleos pretenden articular la asistencia y atención a víctimas. Se realizan campañas para informar a viajeros y prevenirlos del delito. Cada organismo federal tiene autonomía para implementar sus propias acciones. La política nacional compromete  a diferentes Ministerios y además cuenta con la participación de la sociedad civil y otros organismos. (RTP-III/INF. 16/12)
16. Canadá;  Este año se presenta un plan de acción contra la trata de personas donde se incluye la prevención y la sanción; el mismo enfoca a poblaciones afectadas y está orientado a la aplicación de la ley mejorando la investigación de estos delitos.  Se realiza una campaña con poblaciones aborígenes y población en riesgo. Canadá apoya los esfuerzos de los gobiernos de las Américas en esta materia: financia en Guatemala el proyecto de UNICEF, y en El Salvador apoya proyectos de atención a víctimas, en especial mujeres. La cooperación internacional está enfocada en el abordaje del delito de la trata de personas. Las autoridades responsables del cumplimiento de la ley y las fiscalías deben trabajar muy fuerte en el tema. (RTP-III/INF. 12/12)
17. República Bolivariana de Venezuela;  Está consciente que existe el problema de la delincuencia organizada, se visualiza a la prevención como eje central para que los grupos vulnerables no caigan en las redes de la trata de personas. Se han desarrollado acciones para  prevenir el delito, Venezuela refuerza con la Ley de Criminalidad Organizada la persecución del  delito de trata de personas, y su tipificación. También se otorga un agravante al delito a través de la imposición de penas mayores. Se han implementado marcos jurídicos para proteger a las personas menores de edad. En lo relacionado a los controles fronterizos se refuerzan las normas y procedimientos de control del ingreso y egreso, se cuenta con más de 150 puestos fronterizos. Junto con Brasil conforma un comité que se enfoca a dar atención a las mujeres víctimas de abusos y a las víctimas de la trata de personas. Existe desde el 2011 un fondo de asistencia para víctimas del delito. Las policías, los jueces y los funcionarios del Cuerpo Especializado de Investigación han sido reforzados y se han comprometido a mejorar el intercambio de información de inteligencia. Se reitera la posición de rechazo a las políticas que no permiten ver el tema en conjunto como región. (RTP-III/INF. 17/12)
18. República Dominicana; Realiza esfuerzos importantes para el combate del delito, y logró  salir de la lista de observación del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América. Los casos detectados demuestran que las víctimas son reveladas por familia y personas cercanas. El marco jurídico define y prohíbe toda forma de trata y aumenta con agravantes el delito; -las multas interpuestas son importantes. Se establece la responsabilidad para las redes. Se criminaliza la prostitución y pornografía infantil. El Código de Menores establece leyes con relación a la amenaza de explotación a personas menores de edad. En octubre del año 2007 se promulgó por decreto la creación de la  Comisión contra la Trata de Personas que aplica el Plan Nacional contra este delito. Se priorizan las áreas de combate, investigación, prevención, y atención a víctimas. Este plan proporciona la hoja de ruta para combatir el delito. (RTP-III/INF. 23/12)
19. Guyana;  Cuenta con un Plan Nacional 2010-2012 y ha realizado esfuerzos mejorando  la legislación para combatir el delito,  reforzar la asistencia a las víctimas, e impedir la revictimización. Estas fuerzas de trabajo han promovido campañas para fortalecer la  concientización de la ciudadanía. Se refuerzan los trabajos con otros países para el intercambio  de información en materia de trata de personas. 
20. Trinidad y Tobago;  Trabaja con grandes flujos de migración y reconoce que cualquier estrategia se debe realizar integralmente.  Cuenta  con la legislación para suprimir la trata de personas que contempla tres puntos: la prevención, el combate y la asistencia a las víctimas. El abordaje del delito de la trata de personas es realizado por autoridades de alto nivel como responsables. Para finales de noviembre de este año se espera contar con una ley específica. El turismo sexual está estipulado como un delito y reviste especial interés. En Trinidad y Tobago se establecerán  procedimientos a seguir para la denuncia.  La ley prevé programas de protección a testigos e indemnizaciones. Se ha recibido apoyo técnico de cooperación para la capacitación. Se está aún en estado embrionario en el tema de trata. La Delegación de Trinidad y Tobago expresó que han hecho uso de los recursos disponibles para el combate del delito, no obstante, les ayudaría conocer lo que otros países ya han implementado. (RTP-III/INF. 14/12)
21. Estados Unidos; Hace referencia al compromiso que existe en el combate del delito. Para los Estados Unidos el delito de la trata de personas incluye todo lo que rodea al trabajo forzado. Las leyes contemplan ampliamente el delito. No se requiere movimiento para que se dé el delito. Se trabaja para detectar a víctimas y atenderlas a través de las tres Ps. Estados Unidos publica un informe contra la trata de personas y las recomendaciones que se dan en el informe son de gran ayuda para los estados. Se hizo referencia a que este año se conmemora la abolición de la esclavitud en este país, y que por lo tanto desea asegurarse  que el dinero producto del comercio de bienes no cuenta con mano de obra esclava por parte de las empresas. Reconoce el esfuerzo de Costa Rica en el combate al turismo sexual junto  con Republica Dominicana y Perú.  En los Estados Unidos están tomando medidas para el personal doméstico y su  forma de pago,  brindándoles información para prevenir el delito. Es importante promover la intervención de la sociedad civil en el combate del delito. Felicita a los organizadores y reafirma la importancia de estas reuniones. (RTP-III/INF. 19/12)
SEGUNDA PARTE

En la segunda parte de las sesiones del primer día de trabajo se presentaron las consideraciones al Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental (2010-2012). 

Guatemala  mencionó que el Plan de Trabajo continúa siendo el marco de referencia para orientar las acciones de los Estados Miembros para el combate de la trata de personas y ha sido  el resultado de un largo proceso de negociación.  Muchos países han tenido importantes  avances en sus acciones pero aún falta mucho por hacer,  por lo que propuso la extensión del plazo del Plan de Trabajo hasta el año 2014.  Sugirió que el mismo sea considerado  nuevamente durante la Cuarta  Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas. Esta propuesta fue respaldada por las delegaciones de Argentina, Estados Unidos, Costa Rica, Colombia, Bahamas y Paraguay. 

La delegación de los Estados Unidos observó que las versiones en español e inglés del Plan de Trabajo tenían algunas pequeñas diferencias que deberían ser corregidas.

La delegación de Costa Rica consideró importante habilitar acciones tendientes a la ejecución del Plan de Trabajo desde una perspectiva regional, para integrarlo con la Coalición Regional.

La delegación de Paraguay propuso la creación de un mecanismo de monitoreo y evaluación del Plan de Trabajo, lo cual fue apoyado por la delegación de Ecuador.  Mencionó que sería importante que los  países pudiesen  tener  la oportunidad de presentar a la Secretaría General observaciones específicas sobre el plan, haciendo énfasis en sus puntos más delicados. Asimismo, Colombia consideró importante que los países miembros se focalicen en los puntos que necesiten un mayor fortalecimiento en materia del delito de la trata de personas.

TERCERA PARTE 

Durante el  panel referido a las acciones emprendidas por otros organismos internacionales y regionales, así como instituciones de la sociedad civil para prevenir y combatir la trata de personas, las delegaciones escucharon las presentaciones de:

•
María Eugenia Villarreal, Directora de la Asociación para la Eliminación de la Prostitución, Pornografía, Turismo y Trafico Sexual (ECPAT-Guatemala) quien presentó el “Compendio de Intervenciones de Organizaciones de la Sociedad Civil para el Combate a la Trata de Personas” (RTP-III/doc.9/12 rev. 1). De la presentación se destaca:  que la OEA. cuente con mecanismos apropiados para la verificación de los acuerdos y programas de acción de estas reuniones de autoridades en materia de trata, y que los Estados Miembros contribuyan financieramente a las actividades de la OEA.. Que los Estados deben asumir  una responsabilidad mayor en el delito de la trata de personas. Es importante que los Estados asignen los recursos necesarios, reflejados en los presupuestos de cada uno de sus países. Se debe incrementar y mejorar la coordinación dentro y entre los estados. Asimismo, deben de fortalecerse las coaliciones interinstitucionales para una respuesta más efectiva en la trata de personas. Es fundamental la participación de las víctimas, se deben realizar acciones tendientes a la reducción de la demanda.
•
 Mariana Alegret de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) presentó el tema “La Visibilización del Fenómeno de la Trata de Personas como Delito”.  En dicha exposición se indica que el  trabajo que se realiza en esta región está enfocado en 5 ejes principales 1- Investigación y análisis de amenazas. 2- Asistencia en el fortalecimiento de capacidad. 3- Estándares y normas. 4-Cooperación transfronterizo e intercambio de conocimiento. 5-Comunicación y difusión. Es necesario que haya una colaboración entre los estados, sociedad civil y organismo internacionales, por lo que hay que generar informes y reportes para identificar el origen de la trata de personas, para que estos conlleven a políticas públicas más eficaces.  Reitera la necesidad que continúe la coordinación entre los organismos internacionales y gobiernos para actuar coordinadamente y así lograr acciones homologadas. (RTP-III/INF. 25/12)
•
Agueda Marín, Especialista Regional sobre Trata de Personas y Retorno Voluntario Asistido, Organización Internacional para las Migraciones (OIM),  quien  habló sobre la atención integral a las víctimas de trata de personas. Concluye: el combate a la trata de personas es uno de los cinco pilares de la Organización, trabajamos desde 1996 en el enfoque de fortalecimiento institucional. Implementan actualmente alrededor de 30 proyectos regionales, subregionales o nacionales en este continente y más de 520 proyectos a nivel mundial.  La OIM  realiza análisis del plan de trabajo de la OEA, y ha  identificado algunos retos que aún están pendientes en la región, uno de los principales tiene que ver con el tema de detección e identificación, el tema de reintegración que aún esta pendiente, el tema de necesidades de mediano y largo plazo necesitan ser fortificados. (RTP-III/INF. 26/12)
•
Oliver Bush Espinosa, Secretario Técnico de la  Conferencia Regional sobre Migración (CRM) quien presentó los: “Logros de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM) en la Prevención y Combate a la Trata de Personas”. De su presentación se destaca;  que en el año 2001 se decide crear una sección especial contra la trata de personas, y que dentro del grupo regional existen dos redes de trabajo, las cuales se entrelazan en el tema de la trata. Se realizan talleres donde los países pueden intercambiar buenas prácticas con expertos de organismos internacionales que brindan herramientas para el combate de la trata de personas. Se ha capacitado no solamente a personas sino a miembros de los estados, a funcionarios sobre todo de migración, de las secretarías de bienestar social encargadas de protección a la niñez y adolescentes, se cuenta con un programa de capacitación de oficiales especializados en los derechos de los niños migrantes.  (RTP-III/INF. 27/12)
Se recibió a la señora  Vicepresidenta Roxana Valdetti.  Quien entre otros temas enfatizó la necesidad de darle al tema de la trata,  un carácter prioritario en las agendas de los Estados y la importancia de compartir las buenas prácticas y la experiencia que cada uno de los países han empleado en el abordaje de este delito. Asimismo, destacó el peligro que representa el uso de las redes sociales, particularmente para los menores de edad. Finalmente insistió en que la unión de los países en la lucha contra este delito será la fuerza para su combate.  
· Paulina Fernández del Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes (IIN)  de la OEA quien  habló  sobre el tema de la “Protección de los derechos de la niñez ante la trata, tráfico y explotación sexual”. Reveló que se elaboran consultorías especializadas donde se recopilan las buenas prácticas y se realizan esfuerzos conjuntos para la prevención de la trata de personas. En el marco del enfrentamiento de los temas de abuso, trata y explotación, lo que se observa en el informe del año 2012 está fuertemente focalizado en el tema de rutas de protección, se debe trabajar en el ejercicio pleno  de los derechos de las personas menores de edad. (RTP-III/INF. 28/12)
Finalizadas las presentaciones las delegaciones de los Estados Unidos, Argentina, Colombia y Bahamas agradecieron a los expositores los valiosos aportes y presentaron los siguientes comentarios a las mismas: 

 De la intervención de UNODC se resaltó la importancia  de reforzar el tema de  capacitación en todos los aspectos relacionados al delito de la trata de personas. 

Respecto a la presentación de la OIM,  se coincidió en  la  importancia de no perder la perspectiva en todos los procesos del abordaje integral a la víctima de trata de personas procurando brindarle lo necesario para su integridad.  

Asimismo se recibió con beneplácito el tema expuesto por la CRM en relación a la detección de los casos de víctimas del delito de la trata de personas y se coincidió en que la explotación sexual no es el único fin del delito de la trata y que en ocasiones se dejan  por fuera otros fines que siguen flagelando la integridad de los seres humanos. 

Por último, se reiteró que el tema se debe abordar  desde un  trabajo estratégico y multidisciplinario, se requiere de experiencia de todas las instancias involucradas y se resaltó la importancia del monitoreo que realiza la sociedad civil, así como el aporte que puede brindar en el manejo de los procesos para la atención integral a las víctimas de trata.  Los Estados se congratularon  con la  representación de la sociedad civil y sus grandes esfuerzos en la lucha de los derechos humanos en este tema.

CUARTA PARTE 

Diálogo: La visibilización del fenómeno de trata de personas como delito.

En la  cuarta parte de la jornada del segundo  día:
Los países dan los agradecimientos a los exponentes y resaltan puntos de encuentro importantes como son los siguientes:
Se hace necesario visibilizar el fenómeno de la trata de personas como delito. Se evidencia tolerancia y desconocimiento del delito de la trata de personas a todo nivel social. Los estados se olvidan que es un delito de delincuencia organizada transnacional y no brindan los recursos y herramientas necesarias para la persecución penal adecuada. Es importante que las instituciones se refuercen para combatirlo. 

Se resaltó la importancia  del uso de herramientas tecnológicas en la detección de pornografía infantil para identificar a víctimas menores de edad. Por lo tanto en tal sentido son importantes las alianzas para lograr combatir el delito nacional y regional. 

Se evidenció la necesidad de analizar en qué medida el crimen organizado ha penetrado la institucionalidad de nuestros Estados. 

Se destacó la importancia de mejorar y reforzar el trabajo y las herramientas que se utilizan  en la persecución del delito por parte de las diferentes policías y fiscalías. Es importante abordar a las víctimas de trata como testigos de un proceso y las  respectivas pruebas que rodean a cada caso en investigación, ya que se observan altos niveles de  impunidad y grados mínimos de seguridad a los actores judiciales y a las víctimas y testigos del delito. 

Los Estados manifestaron que existe una debilidad en la respuesta estatal cuando la víctima se encuentra vinculada a algún delito conexo al delito de la trata de personas, el cual se ha cometido bajo la circunstancia de víctima obligada por la red. En  este punto se da especial énfasis a los delitos de narcotráfico y tráfico ilícito de migrantes. 

Otro punto que requiere de análisis especial por parte de los Estados representados es la relación de la condición de una víctima de trata como solicitante de refugio. En el tema se requiere un abordaje integral y una respuesta ágil por parte de los Estados como responsables de garantizar los derechos y brindar seguridad a las víctimas.

Los representantes visualizan la importancia de fortalecer buenas prácticas como la Coalición Regional y se hace énfasis en la necesidad de reforzar la participación y compromiso de los Estados que la representan. 

QUINTA PARTE

Diálogo: La Atención Integral a las Víctimas de Trata de Personas. 

En esta quinta parte se contó con  la intervención de las siguientes  delegaciones; Guatemala, Colombia, México, Costa Rica  y Bahamas. 

Se reconoció la importancia de la coordinación entre las instancias que brindan abordaje integral del delito de la trata de personas, así como, de la adopción de medidas y políticas de Estado que garanticen los derechos de las personas, de las poblaciones menores de edad, los indígenas, la inclusión de género y las personas con discapacidad entre otras. 

Se destacó la necesidad de contar con fiscalías y oficinas especializadas en atención  a las víctimas con el objeto de que brinden una mayor protección a la identidad y resguardo de su integridad.
Por último se enfatizó en la importancia de contar no solo con un abordaje primario a la víctima de trata, sino también con un abordaje secundario que incluya la verdadera reinserción de la víctima a la  sociedad en temas como: salud, regularización migratoria, asistencia social, educación, trabajo y estudio. Es importante que la víctima tenga la oportunidad de construir un nuevo proyecto de vida. 

Las delegaciones aprobaron las Conclusiones de la Tercera Reunión de Autoridades en Materia de Trata de Personas las cuales se publicaron como documento RTP-III/doc.7/12. (ANEXO I).
ACTO DE CLAUSURA

El acto de clausura estuvo a cargo de la Licenciada Zulma Subillaga Dubón, Secretaria Ejecutiva de la Secretaría contra la Violencia Sexual, Explotación y Trata de Personas de Guatemala, y el Embajador Adam Blackwell, Secretario de Seguridad Multidimensional de la Organización de Estados Americanos (OEA).
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COMISIÓN DE SEGURIDAD HEMISFÉRICA
Original: español

Tercera Reunión de Autoridades Nacionales

en Materia de Trata de Personas 
15-16 de octubre de 2012
Ciudad de Guatemala, Guatemala

___________________________________________________________________________________

CONCLUSIONES
DE LA TERCERA REUNIÓN DE AUTORIDADES NACIONALES
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

(Aprobado el 16 de octubre de 2012)

Las Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas, reunidas durante su Tercera Reunión celebrada en la Ciudad de Guatemala del 15 al 16 de octubre de 2012 concluimos:

1. Que el Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental (2010-2012) continúa siendo el marco de referencia para orientar las acciones de los Estados Miembros y de la Secretaría General de la OEA en sus esfuerzos por asistir a los Estados en el combate de la trata de personas. 

2. Que tomando en consideración lo amplio y ambicioso de las acciones planteadas en dicho Plan, se acordó prorrogar el plazo de la implementación del Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental, hasta el año 2014. 

3. Reconocer la valiosa contribución de los organismos internacionales, regionales y de la sociedad civil en la prevención y combate de este delito, así como en fomentar los vínculos de cooperación entre los mismos y los Estados Miembros.

4. Que los diálogos sobre los temas de “la visibilización del fenómeno de trata de personas como delito” y “la atención integral a las víctimas de trata de personas” nos llevan a considerar que es necesario:

a. Considerar que la tolerancia e indiferencia desde todos los niveles sociales al delito de trata de personas y el desconocimiento en las instituciones estatales permiten la invisibilización del delito y como consecuencia, su impunidad.

b. Considerar a la víctima como el centro de todos los procesos, y en consecuencia orientar programas de atención integral que permitan su reinserción social, laboral y económica en un verdadero desarrollo del proyecto de vida.

c. Adoptar medidas para asegurar, a lo largo de todo el proceso investigativo judicial, la protección integral de todas las víctimas de trata de personas, evitando su criminalización y revictimización, teniendo en cuenta siempre el  enfoque de derechos humanos, género, generacional, étnico racial, de diversidad sexual y de capacidades.

d. Abordar el delito de trata de personas desde un punto de vista de responsabilidad compartida como uno de sus ejes transversales en donde países de origen, tránsito y destino, así como Estados interesados en luchar contra este flagelo puedan trabajar de manera mancomunada con el fin de mitigar y erradicar los efectos nocivos que tiene este delito en nuestras sociedades.  

e. Establecer redes en el plano local, nacional, regional y hemisférico que faciliten la cooperación entre las autoridades nacionales competentes para combatir, prevenir, sancionar, erradicar la trata de personas y brindar atención integral a las víctimas de este delito.

f. Cooperar en el ámbito de la OEA en la sensibilización y capacitación de los responsables del sistema de impartir y administrar justicia  para la sustanciación de los procesos judiciales relativos a delitos de trata de personas.

g. Alentar a los Estados Miembros a promover el uso de nuevas tecnologías que contribuyan a la prevención, concientización, y sensibilización de la trata de personas a través de actividades como la educación virtual y otros programas educativos en los diferentes niveles de enseñanza. 

h. Adoptar medidas tendientes a visualizar el delito de trata de personas en cualquiera de sus modalidades. 

5. Agradecer especialmente al Gobierno de la República de Guatemala por haber sido sede de la Tercera Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas y por la excelente organización de este evento.

6. Recomendar que se convoque la Cuarta Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas para el año 2014 con el fin de revisar y evaluar el Plan de Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental.
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